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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

 
ความเสี่ยงการทุจริต 
 หมายถึงความเสี ่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน  
กับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี ่ยงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเม ินความเส ี ่ยงด ้านการท ุจร ิต  การออกแบบและการปฏ ิบ ัต ิ งานตามมาตรการควบค ุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก ่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กรทั้งนี้การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณี ที่พบกับการทุจริต        
ที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก
ที่มปีระสิทธิภาพต่อไป 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกค
รั ้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี ่ยงไว้ก่อนเริ ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความ    
เสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวขอ้ง 
(ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี ่ยง 
เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   
 
องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆคุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน 
และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี ่ยงการทุจริตที ่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 



 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

 
การใช้จ่ายงบประมาณ 

และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 
 1 

 

การระบุความเสี่ยง 

 2 

 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 3 

 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 ๔ 

 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 ๕ 

 

แผนบริหารความเสี่ยง 



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั ้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที ่ได ้จากขั ้นเตรียมการ ในส่วนรายละเอียดขั ้นตอนแนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัต ิงาน                  
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอน
ย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง
เฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่อง          
ที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงต่ำ    
แต่อาจพบว่าความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมี
มาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่ แล้วนำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยง     
ซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว ่า ม ีโอกาสสูงที ่จะเก ิดซ ้ำ หร ือมีประว ัติ  
มีตำนานอยู่แล้ว 

 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้า 

ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี ่ยงที ่อาจจะเกิดขึ้น 
(คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 

  

 

 

การระดม 
สมอง 

 

เทคนิค                         
ในการค้นหา 

ความเส่ียงการทจุริต 

 

WORK 

SHOP 

 

การออก 
แบบ 

สอบถาม 
 

Risk  

dentification 

 

ถกเถยีง 

หยบิยก ประเดน็    

ทีม่โีอกาสเกดิ 

 

เปรยีบเทยีบ 

วธิปีฏบิตั ิ

กบัองคก์รอื่น 

 
Risk 

Identifica
tion

 

การสมัภาษณ์ 



เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาศที่จะเกิด คำอธิบาย 

 

5 
 

สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง/ปี 

 

4 
 

สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง / ปี 

 

3 
 

ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง / ปี 

 

2 
 

น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง / ปี 

 

1 
 

น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้ง /ปี 

 
 
เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการดำเนินงาน 
 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบที่ใช้ทางด้านการเงิน) 
5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 

บาท ขึ้นไป 
เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษ 
ชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท 
ถึง 1,000,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้านความ
โปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และ
สังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท 
ถึง 500,000 บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าทำการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
ถึง 250,000 บาท 

ปรากฎข่าวลือที่อาดพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
หรือน้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 

 
 
 
 
 
 



กำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึง่ระดับ
ความเสียงกำหนดไว้เป็น 4 ระดับ และจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)  
 
        ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต  X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
        Degree of Risk = Likelihood X Impact 
 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15-25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9-14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4-8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1-3 

 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
 

ประเด็น 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 
จัดการความเสี่ยง 

การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

“ไม ่ม ี ความ เส ี ่ ย งการท ุ จ ริ ต         
ในประเด ็นการร ับส ินบนใน
กระบวนงานอน ุม ัต ิ  อน ุญาติ  
เนื ่องจากหน่วยงานไม่มีภารกิจ
การอนุมัติ อนุญาติ ตามพรบ.การ
อำนวยความสะดวก ใน กา ร
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558” 

0 0 

การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

1. เจ้าหน้าที ่มีพฤติกรรมเลือก
ปฏิบัติกับผู้ที่มาติดต่อราชการ 
2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย  
เอ้ือประโยชน์กับพวกพ้อง 
 
 

1 X 1 
(ต่ำ) 

1. ส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรม/
หลักธรรมาภิบาล 
2. ช่องทางการร้องเรียน
เจ้าหน้าที่ 
 

การจัดซื้อจัดจ้าง การเอ้ือประโยชน์ด้านการ
บริการ/การจัดซื้อจัดจ้างให้กับ
พวกพ้องของตนเอง 
 
 
 
 

1 X 1 
(ต่ำ) 

1 .  ก า ร อ บ ร ม ค ว า ม รู้
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
2. อบรมความรู ้ เก ี ่ยวกับ
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
3. ส่งเสริมให้มีการเปิดเผย
ข ้อม ูลการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้ าง      
ในเว็บไซด์ของหน่วยงาน 

การบริหารงานบุคคล 1. การประเมินผลการปฏิบัติงาน
เพ่ือเลื่อนเงินเดือนไม่เป็นธรรม 
2. การช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้องในการสอบเข้าทำงาน 
 
 
 

1 X 1 
(ต่ำ) 

1.กำหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลที่ชัดเจน
และเป็นรูปธรรม 
2. มาตรการแสดงเจตนา
รมร์ในการนำหลักธรรมา   
ใช ้ในการบร ิหารงานของ
ผู้บริหาร 

 

 

............................................................................. 


